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1. Diagnóstico de la situación actual. 

1.1 Diagnostico descriptivo. 

1.1.1 Extensión y Límites. 

El Anegado es una Parroquia Rural del Cantón Jipijapa de la provincia de Manabí – Ecuador, 

ubicada al (Sur) de la ciudad, posee como arteria principal la vía colectora Montecristi-Nobol 

(E482). Vía de importante conexión con la provincia del Guayas, diferentes ciudades de Manabí 

y demás parroquias rurales del Cantón, y además fracciona al territorio.  

La parroquia El Anegado tiene una superficie de 117,05 km2, y limita con la parroquia rural 

América, al (Norte); la parroquia rural Pedro Pablo Gómez y el cantón Paján, al (Sur); la parroquia 

rural La Unión y el cantón Paján, al (Este); y la parroquia rural Julcuy al (Oeste)1. 

 La Parroquia es una división política-administrativa de tercer nivel en Ecuador, según la 

Constitución de la República del Ecuador (2008). El Anegado es una parroquia descentralizada 

creada el 17 de abril de 1956, actualmente cuenta con cincuenta y tres (53) comunidades o 

recintos, más la cabecera parroquial conformada por ocho (8) barrios. 

1.1.2 Clima. 

En el Ecuador la zona costera presenta características propias de clima tropical, de acuerdo con 

la clasificación de Koppen; de manera general, estudios específicos han establecido que el clima 

de la costa ecuatoriana está influenciado por los cambios que ocurren en el Océano Pacífico y 

por el movimiento de la Zona de Convergencia Intertropical-ZCIT. Sin embargo, en la escala 

regional de la Costa, el clima y, en particular, la intensidad y el régimen de lluvias, están 

determinados por los movimientos de dos corrientes marinas: la corriente fría de Humboldt y la 

corriente cálida de El Niño. La condición de estar dentro de la zona costera del Ecuador permite 

que el Cantón Jipijapa tenga un clima Tropical Mega térmico semi‐húmedo 

1.1.3 Población. 

El Anegado mantiene una población de 6.864 personas, según datos del censo realizado por el 

Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC) en el año 2010. La población inscrita en el 

sistema posee la estructura demográfica de la población en forma de pirámide progresiva, 

debido a que tiene un gran contingente de población joven en la base, que va desapareciendo 

rápidamente según avanzan los grupos de edad, es propio encontrar en recintos población  
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adulta y adulta mayor otorgándole las características de sectores envejecidos, y en otros la 

relación de población infantil con población adulta y adulta mayor. 

1.1.4  Característica de la población. 

Tomando la referencia de los datos estadísticos encontramos que, El Anegado posee una 

estructura demográfica de la población en forma de pirámide progresiva, debido a que tiene un 

gran contingente de población primaria y joven en la base, que va desapareciendo rápidamente 

según avanzan los grupos de edad. 

1.1.5 Principales actividades económicas. 

La principal actividad económica productiva de la parroquia rural El Anegado, se da gracias al 

sector primario agropecuario, en la que se basa la economía con el 76%, a esta actividad le sigue 

el sector secundario Industria y Manufactura con el 6,1% y por último el sector servicio con el 

17,9%,. Se debe resaltar que los productores y comerciantes de la parroquia distribuyen los 

productos en condiciones desfavorables, a precios bajos y peso injusto. 

La Población Económicamente Activa que participa en la economía de la parroquia El Anegado 

es de 5.606 habitantes en edad de trabajar, estos forman parte de la población PEA y PEI, 

solamente 2.182 habitantes conforman la población económicamente activa con 1.846 hombres 

y 336 mujeres, esta fracción de la población están en la capacidad para dedicarse a la producción 

de bienes y servicios en un determinado momento. 

1.1.6 Potencial Turístico. 

El turismo comunitario es una nueva estrategia de desarrollo, que busca el involucramiento de 

la comunidad para aprovechar los atractivos turísticos, las zonas verdes, y los espacios públicos 

seguros, junto a la diversidad de culturas, adaptándolas de forma responsable para generar 

beneficios equitativos para la comunidad.  

Una de las alternativas económicas que se tiene en EL Anegado es la Cascada de El Bajo Grande, 

esta es un atractivo turístico natural que encanta a propios y extraños, debido al clima natural 

que transmite su naturaleza, se encuentra constituida por paisajes verdoso, le acompaña sus 

aguas cristalinas y su hermosa cascada, esta permite el transito del río la Cancagua aquel que 

alimenta al río Paján; una de las ventajas que tiene es que en época de verano de igual forma 

permite tener a disposición una pequeña parte de agua.  
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Siguiendo los lineamientos propuestos por el gobierno nacional, en El Anegado se 

han implementado políticas públicas para impulsar este sector de la economía en el 

ámbito referente al acceso universal a zonas verdes y espacios públicos seguros en donde se 

puedan desarrollar actividades lúdicas, recreativas e incrementen el turismo. 

1.1.7 Abastecimiento de agua. 

Según los datos presentados por el GAD El Anegado podemos identificar que existe una difusión 

de enfermedades gastrointestinales debido al uso que se le da al agua que no se encuentra en 

capacidad para ser consumida. El 13,86% de la población de El Anegado bebe el agua tal como 

llega al hogar, sin ningún tratamiento previo; el 83,06% de los habitantes hierve el agua antes 

de consumirla; el 1,81% de los habitantes de la parroquia le ponen cloro al agua como un 

método de tratamiento previo antes del consumo del agua, el 0,05% de la población realizan un 

proceso de filtrado del agua y un 1,22% de los habitantes compran ya el agua purificada para el 

consumo humano.  

1.1.8 Alcantarillado y saneamiento ambiental. 

La parroquia de El Anegado muestra en sus datos que, para la eliminación de las aguas servidas, 

solo un 0,65% de la población está conectada a una red pública de alcantarillado. La mayor parte 

de la población de la parroquia está conectada a un pozo ciego y, el 26,18% cuenta con un pozo 

séptico para las descargas de las aguas servidas. 

El Municipio de Jipijapa se encuentra a cargo del servicio de recolección de basura. Acción que 

lleva a cabo en todas las cabeceras parroquiales. Sin embargo, en la parroquia de “El Anegado” 

solamente el servicio por carro recolector lo recibe un 25,43% de la población; el 66,37% de la 

población de la parroquia opta por la quema de la basura (incineración o combustión sin control 

sanitario alguno), el 4,07% arroja sus desechos a un terreno baldío o quebrada (Siendo foco de 

enfermedades infecciosas y nidos de mosquitos), 1,94% la entierran (Dejando sin control los 

gases de los desechos), otro 1,94% la arrojan al rio, acequia o canal (Generando obstrucción de 

las alcantarillas, contaminación de las aguas y deterioro de la flora y fauna cercana a la 

población) y, el 0,25% elimina su basura de otra forma.  

1.1.9 Pobreza. 

Los recursos que posee El Anegado deben ser explotados para el beneficio de sus habitantes 

esto con la finalidad de disminuir la pobreza. A diciembre 2019, en la Encuesta Nacional de 
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Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) la cual la parroquia participo, resuelve 

que en el área rural nacional la pobreza alcanzo el 41,8% y la pobreza extrema el 

18,7%. 

Es un índice que identifica el conjunto de privaciones de derechos a nivel de los hogares en 4 

dimensiones y refleja la proporción de personas pobres multidimensionales y el porcentaje 

promedio de privaciones que cada persona sufre de manera simultánea. En diciembre 2019, el 

índice de pobreza multidimensional fue de 38,5 en el sector rural nacional. En la parroquia El 

Anegado fue de 52,32 

1.1.10 Telefonía e internet. 

La parroquia “El Anegado” tiene el 97.46% de las viviendas carecen de cobertura telefónica 

convencional y apenas el 2.54% posee este servicio. Analizando los datos censales del año 2001 

y 2010 Ver Tabla 104, se puede apreciar una disminución de viviendas que poseen servicio 

telefónico convencional, pasando de un 5,21% de la población en el 2001 a un 2,54% en el 2010, 

tomando en cuenta que para el año 2010 el número de viviendas aumento a 2049. 

La parroquia registra que sólo 14 de 2049 familias tienen acceso a internet, representando 

apenas el 0,68% del total de los hogares, donde se puede notar que tan bajo es el porcentaje de 

la población que cuenta con un acceso que ayuda al desarrollo de las habilidades Ver Gráfico 39. 

La falta de acceso a internet es un indicador que permite identificar las inequidades que 

persisten en las parroquias rurales, sobre todo en lo que se refiere a la facilidad que esta 

herramienta aporta para los procesos de enseñanza, aprendizaje e investigación para los 

habitantes de la parroquia “El Anegado” 

El 54,03% de las familias de la parroquia “El Anegado” tienen acceso a la telefonía celular como 

mecanismo de comunicación y el 45.97% no tiene acceso. En la mayor parte del territorio 

parroquial existe el servicio de telefonía celular. Sin embargo, la calidad del servicio es muy 

fluctuante de mala a buena dependiendo del sector en donde se encuentran las comunidades. 

1.1.11 Salud 

La cobertura sanitaria universal asegura que todas las personas reciban los servicios sanitarios 

que necesitan. En la actualidad existen dos centros de salud en la parroquia El Anegado con la 

finalidad de satisfacer las necesidades médicas de la misma, estos centros de salud se 

encuentran ubicados en la cabecera parroquial y en Albajacal. El centro de salud Tipo A que se 

encuentra en la cabecera parroquial, cuenta con; área de preparación, área de estadística, 
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farmacia, zona de curación, área de vacunación y área de desechos. En este centro 

de salud también cuentan con un odontólogo y tres doctores para medicina general 

que prestan sus servicios a la comunidad. El horario de atención del centro de salud es de 08:00 

am hasta 16:00 pm. A diario se atienden un aproximado de 60 personas. Por otro lado, la 

parroquia cuenta con dos dispensarios del seguro social campesino, uno de ellos está ubicado 

en la comunidad El Páramo y el otro en la comuna Sucre. Los centros de salud y los dispensarios 

pertenecen al Ministerio de Salud pública y ofrecen una buena atención a los usuarios. En la 

parroquia solo existe una cama de recuperación según el Ministerio de Salud.  

1.1.12 Educación. 

Uno de los principales componentes del desarrollo de un país, es la preparación y formación de 

sus habilidades académicas y talento humano, eso hace que la educación tenga un papel mucho 

más importante en la Sociedad. El desarrollo de la educación es vital, porque promueve el 

bienestar y reduce las desigualdades sociales, permitiendo que las personas tengan oportunidad 

de alcanzar una vida libre y digna. 

Actualmente la parroquia cuenta con 27 instituciones educativas consideradas en 

funcionamiento (activas), aquellas que sirven para la formación académica de los habitantes de 

la parroquia. Mediante el diagnostico participativo se obtuvo la información con respecto a las 

instituciones educativas que se encuentran inactivas en la actualidad. 

La principal causa de deserción escolar se debe a la falta de recursos y a la difícil movilización 

por parte de las comunidades más alejadas, la falta de recursos obliga a que todos los miembros 

de la familia, por jóvenes que sean se vean obligados a aportar económicamente en el hogar, y 

la falta de movilización se debe a que las instituciones están muy alejadas de ciertas 

comunidades y las largas distancias son causas para no ingresar a las instituciones educativas  

Para la formación académica de los miembros de la familia, otra de las causas que impedía que 

los habitantes ingresaran a las instituciones educativas es el mal estado en el que se encuentran 

las vías en temporada de invierno, esto también hace hincapié a la movilización de las personas 

para llegar a las instituciones educativas. 

2. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS. 

2.1 Objetivo General. 

Mejorar la calidad de vida de la población por medio de un gobierno parroquial eficiente que 

trabaje con la gente y para la gente. 
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2.2 Objetivos específicos. 

1. Gestionar la provisión de recursos para agua segura de consumo humano para la zona 

rural atraves de la Secretaria Nacional de Agua, BEDE, MIDUVI para la ejecución de 

proyectos de agua potable. 

2. Gestionar la ampliación del servicio de  recolección de basura y procesamiento de 

residuos sólidos con el GADM Jipijapa. 

3. Gestionar el plan de saneamiento y unidades sanitarias para la parroquia con las 

instituciones del Estado, Gobiernos Autónomos y Cooperación Internacional. 

4. Incrementar la producción agropecuaria de la parroquia con la creación del área de 

Secretaría Agrícola en gestión con el GAD Provincial, el Ministerio de Agricultura 

Acuacultura y Pesca y Cooperación Internacional. 

5. Gestionar el mantenimiento y mejora del Servicio de Salud en coordinación con el MSP 

y la veeduría ciudadana con el fin de mejorar la calidad y atención del usuario. 

6. Mantener y mejorar la infraestructura publica de la cabecera parroquial y gestión para 

el mantenimiento de la vialidad de la parroquia. 

7. Mejorar la calidad de vida de la población vulnerable que habita en la parroquia con la 

creación de programas de cuidados de salud y alimentación. 

8. Mejorar y promocionar los atractivos turísticos que tiene la parroquia mediante 

proyectos sostenibles en el tiempo. 

9. Gestionar y fomentar  proyectos de emprendimientos sostenibles y sustentables 

enmarcados en el plan nacional del buen vivir hacia el mejoramiento de la calidad de 

vida. 
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Plan plurianual para la parroquia el Anegado. 

Objetivos 
específicos 

Metas Actividades  Estrategias de 
articulación 

Mecanismo de evaluación Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 

Gestionar la 
provisión de 
recursos para 
agua segura de 
consumo 
humano para la 
zona rural 
atraves de la 
Secretaria 
Nacional de 
Agua, BEDE, 
MIDUVI para la 
ejecución de 
proyectos de 
agua potable. 

Gestionar al 
menos 2 
sistemas que 
abastezcan 
de agua 
segura. 

1. Gestión de 
Proyectos de 
inversión para 
el incremento 
de la calidad y 
cantidad de 
agua segura. 
2. 
Construcción 
de un nuevo 
sistema 
central y 4 
sistemas 
rurales. 

Coordinación y 
planificación con 
el GADM jipijapa 
para conseguir 
los recursos. 
 
Reuniones de 
trabajo con la 
SENAGUA 

Aplicación de formularios  de 
criterios de cumplimientos. 

X X X X 

Gestionar la 
ampliación del 
servicio de  
recolección de 
basura y 
procesamiento 
de residuos 
sólidos con el 
GADM Jipijapa. 

Incrementar 
la cobertura 
de 
corrección 
de basura en 
un 40% 

Planificar 
internamente 
los sectores de 
ampliación. 
 
Gestionar con 
el GAD 
municipal la 
ampliación del 
servicio 

Planificación y 
Coordinación 
con el GADM 
jipijapa y el 
gobierno 
provincial para 
encontrar las 
estrategias de 
recolección de 
desechos. 

Registro de manejo de desechos 
sólidos de la planta de 
procesamiento. 

X X X X 
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Plan plurianual para la parroquia el Anegado. 

Objetivos 
específicos 

Metas Actividades  Estrategias de 
articulación 

Mecanismo de evaluación Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 

Gestionar el 
plan de 
saneamiento y 
unidades 
sanitarias para 
la parroquia con 
las instituciones 
del Estado, 
Gobiernos 
Autónomos y 
Cooperación 
Internacional. 

Creación de 
Alcantarillado 
en la 
cabecera 
parroquial. 

Incluir en la 
planificación 
del GAD el 
Anegado la 
construcción 
del 
alcantarillado 
por etapas. 

Coordinación de 
cooperación 
interinstitucional 
Con la SENAGUA, 
Ministerio del 
ambiente. 

 Aplicación de formularios  de 
criterios de cumplimientos. 

X X X X 

Incrementar la 
producción 
agropecuaria de 
la parroquia con 
la creación del 
área de Secretaría 
Agrícola en 
gestión con el 
GAD Provincial, el 
Ministerio de 
Agricultura 
Acuacultura y 
Pesca y 
Cooperación 
Internacional 

Crear el área 
de secretaria 
agrícola. 

Elaborar  
proyectos en 
beneficios de 
los 
agricultores. 

Impulso del plan 
productivo 
parroquial 
asociación con 
las parroquias 
cercanas. 

Matriz de evaluación de 
cumplimientos de las actividades 
planteadas en el proyecto. 

X X X X 
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Plan plurianual para la parroquia el Anegado. 

Objetivos 
específicos 

Metas Actividades  Estrategias de 
articulación 

Mecanismo de evaluación Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 

Gestionar el 
mantenimiento 
y mejora del 
Servicio de 
Salud en 
coordinación 
con el MSP y la 
veeduría 
ciudadana con 
el fin de mejorar 
la calidad y 
atención del 
usuario. 

Incrementar 
la calidad y 
satisfacción 
del 50%. 

Implementación 
del sistema 
integral de salud 
a los 
proveedores.  

Coordinación de 
acciones para la 
repotenciación 
del sistema de 
salud con el 
MSP. 

 Calificación del servicio por el 
usuario. 

X X X X 

Mantener y 
mejorar la 
infraestructura 
pública de la 
cabecera 
parroquial y 
gestión para el 
mantenimiento 
de la vialidad de la 
parroquia. 

Implementar 
áreas verdes. 
 
Regeneración 
de la avenida 
principal 

Diseño del 
proyecto para la 
creación de 
espacios de 
áreas verdes. 
 
Diseño del 
proyecto para la 
regeneración de 
la cabecera 
parroquial. 

Gestión de 
recursos 
internos para la 
creación de los 
espacios de 
áreas verdes. 
Gestión de 
recursos 
internos y 
externos  para la 
regeneración de 
la cabecera 
parroquial. 

Actas de entrega de las áreas 
verdes y de la regeneración 
urbana. 

X X X X 
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Plan plurianual para la parroquia el Anegado. 

Objetivos 
específicos 

Metas Actividades  Estrategias de 
articulación 

Mecanismo de evaluación Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 

Mejorar la 
calidad de vida 
de la población 
vulnerable que 
habita en la 
parroquia con la 
creación de 
programas de 
cuidados de 
salud y 
alimentación. 

Fortalecer 3 
proyectos de 
atención de los 
grupos 
vulnerables. 

Evaluación de 
los grupos de 
atención 
prioritaria. 

Coordinar la 
permanencia de 
proyectos de 
atención con el 
MIES. 

 Registro de beneficiarios. X X X X 

Mejorar y 
promocionar los 
atractivos 
turísticos que 
tiene la parroquia 
mediante 
proyectos 
sostenibles en el 
tiempo. 

Doctar de 
infraestructura 
a los lugares 
turísticos. 

Valoración de 
los atractivos 
turístico. 
Diseño de la 
infraestructura 
turística. 

Coordinar con el 
Ministerio de 
Turismo 
acciones para 
incluir los 
atractivos 
turísticos en los 
corredores 
turísticos de 
Manabí. 

Acta de entrega de 
recepción de la 
infraestructura. 

X X X X 
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4. Mecanismos periódicos y públicos de rendición de cuentas. 

Según la constitución de la República en el Art.61,  N°5 las Ecuatorianas y Ecuatorianos gozan 

del derecho a fiscalizar los actos del poder público. 

En consecuencia el Código de la Democracia, en el Art2., N °8, establecen que los ecuatorianos 

y ecuatorianas gozan del derecho de exigir rendición  de cuentas y la transparencia de la 

información que los sujetos políticos proporcionan a la ciudadanía. Por lo que es obligación de 

los candidatos y candidatas de elección popular prever mecanismos para rendir cuentas de su 

gestión a los electores. 

Para la rendición de cuentas de la gestión, ejecución de proyectos y la administración de los 

fondos públicos, se implementara lo dispuesto en la ley orgánica y de transparencia y acceso a 

la información pública (LOTAIP) y se involucrara a todos los niveles del GAD parroquial, y se 

realizaran atraves de los siguientes mecanismos: 

a) Comunicación del gobierno parroquial.-Sera el encargado De recopilar toda la 

información de la gestión de las diferentes estancias  administrativas  del GaD parroquial 

para atraves de un funcionario que brindara información a toda la ciudadanía de 

gestión, ejecución y administración de todos los planes proyectos y programas que 

ejecuta el GAD parroquial. 

b) Espacios públicos.-Se aprovechara los espacios públicos de la ciudadanía y de las 

organizaciones como: Reuniones, asambleas, mesas de trabajos, para directamente 

socializar a las organizaciones y público en general, sobre la gestión y administración 

que realizan todos los niveles del GAD parroquial. Estos eventos se organizaran con una 

programación establecida. 

 


